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1. Indledning

I august 2013 udsendte Center for Barn og Undervisning retningslinjer for “Handtering af elevers be-
kymrende fraver i folkeskolen”. Retningslinjerne er blevet til i samarbejde mellem Paedagogisk-
Psykologisk Radgivning, Familiecenteret og Center for Barn og Undervisning og er blevet uddelt pa
skolerne til hele det undervisende personale. Baggrunden for udarbejdelse af retningslinjerne var en
konstatering af, at elevfraveret i Ishgj Kommunes folkeskoler 1a over landsgennemsnittet.

I retningslinjerne hedder det indledningsvis: “Det er naturligvis bekymrende, hvis en elev er fravee-
rende i flere dage i treek uden kontakt til skolen. Der kan ogsa vere tale om bekymrende fraveer, hvis
en elev har mange sporadiske fravaersdage, ofte kommer for sent eller forlader skolen inden undervis-
ningen er forbi. Pa den baggrund kan ogsa et mindre eller pletvist fraver give anledning til bekym-
ring.” Hensigten med denne formulering har veeret at motivere det undervisende personale til at se
konkret pa elevernes adfaerd, snarere end at fastsatte faste normer for hvornar fraver skal betragtes
som et problem. Som det hedder i retningslinjerne: “En elevs fraveer fra skolen kan veere fordrsaget af
mange ting, men vil ofte bunde i arsager, som handler om en eller flere af nedenstaende forhold:

o relationen mellem elev og larer eller pedagog

o relationen mellem elev og andre elever i klassen, pd skolen eller i sfo’en

o klassens trivsel

o familiemassige forhold og forhold i hjemmet

e sygdom.”

I sammenhang med udarbejdelsen af retningslinjerne fastsattes et resultatmal om en generel nedbrin-
gelse af elevfraveeret fra gennemsnitligt 16 dage til 12 dage, som er det aktuelle landsgennemsnit.
Denne rapport ser pa indfrielsen af dette resultatmal.

Nervarende datasamling indeholder data fra skolearet 2013/2014 og udvalgte sammenligninger af
udviklingen i de seneste tre skolear. Formalet med datasamlingen er at se pa, om der har varet et fald
i elevfraveeret, herunder iseer i forhold til det ulovlige fraveer.

Elevfraver i folkeskolen defineres i bekendtgarelse 696 af 23. juni 2014 séledes:
”Skolens leder og det undervisende personale, der er tilknyttet eleverne, farer dagligt kontrol med, at
eleverne er til stede under undervisningen og registrerer fravaeret elektronisk i de elevadministrative
systemer. Der skal angives falgende om grunden til fraveeret:

1) Fraveer pa grund af elevens sygdom eller lignende.

2) Fraveer med skolelederens tilladelse (ekstraordinzr frihed).

3) Ulovligt fraveer.”

Med udgangspunkt i denne bekendtgarelse er det muligt at fore statistik over elevfravaeret pa sko-
le-, klasse- og elevniveau. | dette notat praesenteres statistikker over elevfraveeret pa kommuneskoler-
ne i Ishgj for skolearet 2013/14.

De indsamlede data belyser elevfravaeret pa skoleniveau, pa klasseniveau og med nogle udvalgte ek-
sempler ogsa pa elevniveau (anonymiseret). Fraveret vises enten som faktiske fraveaersdage eller som
fraveersprocenter. Fraveaersprocenter beregnes som fraveersdag i procent af elevdage (elevdage = antal
skoledage (ca. 200 dage) gange antal af elever.
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2. Sammenfatning

Der er stor forskel pd, hvordan omfanget af elevfraveer fordeler sig pa de enkelte folkeskoler, klasser
og elever i kommunen. Fordelingen af fraver pa fraverstyperne er ligeledes meget forskelligt, nar
man sammenligner skoler, klasser og elever i kommunen. Samlet set ligger det gennemsnitlige elev-
fraveer hgjere i Ishgj Kommune sammenlignet med landsgennemsnittet (14,7 dage mod 12 dages
landsgennemsnit). Iser omfanget af ulovligt fraveaer hgjt, dog med betydelige forskelle skolerne imel-
lem.

| forhold til malet om at nedbringe det gennemsnitlige elevfraveer fra 16 skoledage til 12 skoledage fra
skoledrene 2011/12 til 2013/14, er dette mal opnaet for to af kommunens skoler; nemlig Ishgj Skole
og Skolen pa Ishgjgard. De resterende skoler ligger over 12 dages fraveer jf. tabel 3.1. Selvom malet
ikke et naet, kan der ses forbedringer i de seneste tre skolear.

Samlet set ligger det gennemsnitlige elevfraver pa 14,7 fraveersdage for skolearet 2013/14, hvilket
svarer til et fald fra niveauet i 2011/12 pa 8,3 % eller opgjort i dage pa 1,3 dag pr. elev jf. figur 4.3.
Sterstedelen af faldet skyldes en nedgang i antallet af fravaersdage som folge af ’lovligt fraveer’ pa 0,9
fraveersdage pr. elev. Det resterende fald skyldes primeert en nedgang i antallet af fraveersdage som
falge af sygdom.
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3. Elevfraveer fordelt pa skoler i skolearet 2013/2014

| dette afsnit gennemgas elevernes fraveer for hver enkelt skole og samlet for alle skolerne i skolearet
2013/2014. Figur 3.1 og 3.2 viser det gennemsnitlige antal fravaersdage pr. elev fordelt pa fraversar-
sag pa Ishgj Kommunes folkeskoler i perioden 1. august 2013 til 31. juli 2014. Tallene inkluderer alle
klasser og elever pa de respektive skoler og deekker saledes over store udsving bade pa individ- og
klasseniveau. De to tabeller viser de samme tal, blot praesenteret pa forskellige mader. Tabel 3.1. gor
det lettere at se fordelingen af de tre fraveerstyper, og tabel 3.2 giver et hurtigt indtryk af det samlede
fraveer.

Figur 3.1. Gns. antal fraveersdage pr. elev fordelt pa skoler og fraveersarsag for skolearet 2013/14
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Figur 3.2. Gns. antal fraveersdage pr. elev fordelt pa skoler og fravaersarsag for skolearet 2013/14
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Det ses af figurerne, at antallet af fravaersdage som fglge af sygdom og ulovligt fraveer svinger meget
skolerne imellem, mens antallet af fraveersdage som falge af lovligt fraveer ligger mere stabilt og pa et
forholdsvist lavt niveau. Udtrykket ulovligt fraveer” deekker over fraveer, hvor foreeldrene ikke har
givet besked til skolen om, at barnet ikke kommer i skole, eller hvor foraeldrene veelger at lade barnet
holde fri uden skolens tilladelse. Lovligt fraveer omfatter fraveer, som skolelederen efter foraeldrenes
anmodning har givet tilladelse til. Dette fraveer kaldes ogsa ekstraordinzrt fraveer for at understrege,
at det kun skal gives i seerlige tilfelde.

4. Udviklingen i fravaer gennem tre skolear

| dette afsnit gennemgas udviklingen i fraveer igennem de seneste tre skoleér fordelt pa hver enkelt
skole og for alle skolerne samlet. Udviklingen sammenholdes med Ishgj Kommunes malsatning om
at reducere elevfraveeret fra 16,0 dage for skoledret 2011/2012 til 12,0 dage for skolearet 2013/2014.

Det gennemsnitlige antal fravaersdage pr. elev er faldet igennem de seneste tre skolear for alle skoler
undtagen Strandgardskolen, jf. figur 4.1. Her er fravaeret derimod steget med 2,5 dage. Faldet i antal-
let af fraveersdage ligger dog langt under det, som er ngdvendigt for at malsatningen om maksimalt
12,0 fraveersdage per elev kan opfyldes.

Det ses af figur 4.1 og figur 4.2, at faldet i fraveersdage er starst pa Vejlebroskolen med et fald pa i alt
5,2 fraveersdage. Vejlebroskolen er samtidigt den skole, hvor udgangspunktet har ligget hgjest med et
samlet gennemsnitligt fraveer pr. elev pa 19,6 dage jf. figur 4.2. Ishgjgard er den skole, der ligger la-
vest pa antallet af fraveersdage pr. elev igennem alle tre skolear.

Ishgj Skole og Skolen pa Ishgjgard opfylder malsaetningen om maksimalt 12,0 fravaersdage pr. elev
for skolearet 2013/2014 (vandret streg i figur 4.2).

Figur 4.1 Andring i antal fraveersdage pr. elev fra 2011/2012 til 2013/2014
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Figur 4.2 Samlet antal fraveersdage pr. elev for de tre seneste skolear fordelt pa skoler
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Figur 4.3 nedenfor viser udviklingen i antallet af fraveersdage samlet for alle skolerne i Ishgj Kommu-
ne fordelt pa fravarsarsager. Det ses, at lovligt fraveer er faldet med 0,9 fravaersdage, mens sygdom er
faldet med 0,4 fraveersdage. Der ses ikke noget fald i det ulovlige fraveer.

Det samlede antal fraveersdage per elev for alle skolerne i kommunen faldet fra 16,0 dage for skole-
aret til 14,7 dage for skoledret 2013/2014. Dette svarer til et fald pa 1,3 dage. Malet om, at antallet af

elevfraversdage skulle reduceres fra 16,0 til 12,0 dage i lgbet af tre skolear er saledes ikke naet.

Figur 4.3 Udviklingen i det gns. antal fraveersdage pr. elev fra skolearet 2011/12 til 2013/14

Skolear Sygdom Lovligt fraveer  Ulovligt fraveer | alt
Gennemsnitligt antal fravaersdage per elev
2011/12 7,2 3,8 5,0 16,0
2012/13 7,2 3,4 5,2 15,9
2013/14 6,8 2,9 5,0 14,7
Fald i gennemsnitligt antal fraveersdage pr. elev
Fald i antal dage -0,4 -0,9 0,0 -1,3

5. Elevfraveer fordelt pa 8., 9. og 10. klasser

| dette afsnit belyses fraveeret pa de aldste klassetrin, i det omfanget af det gennemsnitlige fraveer
topper pa disse klassetrin. Fraveer, opgjort som antallet af elevdage pa et helt skolear for de enkelte 8.,
9. og 10. klasser, viser store udsving bade, hvad angar de enkelte skoler og hvad angar de enkelte
klasseargange jf. figur 5.1. Samlet set ligger fraveeret for specialklasserne markant hgjere end fraveret
for alle andre 8., 9. og 10. klasser med i alt 34,9 fravaersdage pr. elev pr. skolear svarende til omkring
syv ugers fraveer. Det hgje fraveer i specialklasserne er ikke serligt fenomen i Ishgj Kommune.

Fravaeret for 9. klasserne ligger pa 15,4 fraveaersdage pr. elev, hvilket er en anelse over det gennem-
snitlige fraveer beregnet for alle klasser for alle fem folkeskoler i kommunen. Dette gennemsnitlige
fraveer ligger pa 14,8 fravarsdage per elev jf. figur 5.1 billedet i nederste, hgjre hjgrne. Fraveret for 8.
og 10. klasserne ligger over det gennemsnitlige niveau med henholdsvis 18,4 og 18,5 fravaersdage pr.
elev pr. skolear.
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Figur 5.1 Gennemsnitligt antal fraveersdage pr. elev for skoledret 2013/14 fordelt pa skoler og klasser
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Anmarkning: Gruppeordningen pa Strandgardsskolen (9/10 |1 og 9M) er ikke med i figuren, da deres fraveer spreenger ska-
laen. De to klasser har til sammen 8 elever med et gns. fravaer pa 65,3 dage pr. elev. Gennemsnit pa klasser pé skoler er
konstrueret som gennemsnit af dage i forhold til det samlede antal elever. Specialklasserne er 8.D, 9.D og 9.0 pa Gild-
broskolen (i alt 23 elever) samt 9/101 og 9.M pa Strandgardsskolen (i alt 8 elever).




Statistik over elevfravaer for skolearet 2013/14

6. To eksempler pa fordelingen af fravaeret pa eleverne

Figur 6.1 viser autentiske, men anonymiserede eksempler pa fraverets fordeling mellem de enkelte
elever i to klasser. Den enkelte elev er angivet med et nummer pa den vandrette akse. De fleste tal i
denne rapport er opgjort som gennemsnit. Men bag gennemsnittene gemmer sig forskellige historier,
Figur 6.1 viser de to klasser, der har det laveste og det hgjeste antal fraveersdage pr. elev for skolearet
2013/2014.

Figur 6.1 Fraveersfordeling for klasser med det laveste og det hgjest gennemsnitlige antal fraveersdage pr
elev for skoledret 2013/2014
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Som det fremgar af ovenstaende figurer er der tydelig forskel mellem de to eksempler. Hvad der lig-

ger bag denne forskel kan ikke forklares med udgangspunkt i figurerne. Forklaringen skal findes med
udgangspunkt i det konkrete og neere kendskab til den enkelte klasse og den enkelte elev ude pa sko-
lerne. Man ma antage, at omfanget af bekymrende fraveer ma vaere markant hgjere i eksempel 2.
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7. Elevfraveer pa tveers af alle klasser

Der er stor forskel pa antallet af fraveersdage fordelt pa de enkelte elever og klasser pa de respektive
skoler. Figurerne 7.1 til 7.5 viser det samlede procentuelle fraveer fordelt pa klasser pa hver enkelt
skole.

Der ses en tendens til, at fraveeret ligger lidt under gennemsnittet pa de mindre klassetrin, mens der pa
flere af de hgjere klassetrin er klasser, der har et fravaer over gennemsnittet — dog med betydelig varia-
tion klasserne og skolerne imellem. Tendensen til lavere fravar pa de lavere klassetrin ses dog ikke i
lige s& hgj grad for klasserne pa Strandgardsskolen, som for de gvrige skoler.

Figur 7.1 Det procentuelle fraveer for klasserne pa Ishgj Skole for skolearet 2013/2014
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Figur 7.2 Det procentuelle fraveer for klasserne pa Vibeholmskolen for skoledret 2013/2014
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! Det procentuelle fravaer méles som andelen af fravaer (dagsfravaer) i forhold til det samlede antal elevdage p3
hver enkelt skole.
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Figur 7.3. Det procentuelle fraveer for klasserne pa Gildbroskolen for skolearet 2013/2014
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Anmarkning: Der foreligger ikke data for fraveer i 1.B og 6.0 pa Gildbroskolen.

Figur 7.4 Det procentuelle fravaer for klasserne pa Strandgardskolen for skolearet 2013/2014
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Anmzrkning: 9/101 pa Strandgardsskolen er ikke med i figuren, da elevfravaret i denne klasse er pa 25,4 % og
saledes spraenger skalaen.

Figur 7.5. Det procentuelle fraveer for klasserne pa Vejlebroskolen for skoledret 2013/2014
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8. Perspektivering

Undervisningsministeriet har i december 2014 offentliggjort en analyse af elevfraveer pa landsplan
blandt andet med henblik pa at undersgge, om der er mgnstre og sammenhange. Analysens resultater
er ikke direkte sammenlignelige med analysen af fraveeret i Ishgj Kommune, da der bruges forskellige
beregningsmetoder. Den landsdaekkende analyse kan ikke umiddelbart gentages i Ishgj, da vi ikke har
adgang til de samme data fra Danmarks Statistik. Trods dette antages det, at resultaterne af ministeri-
ets analyse ogsa er gyldige i Ishgj Kommune.

Ministeriets overordnede konklusion er, at

o sygefraveer varierer mellem arene

¢ lovligt og ulovligt fraveer er forholdsvis konstant
e mange elever har lavt fraveer

o faelever har hgjt fraveer.

Disse fire konklusioner stemmer godt overens med udviklingen over de tre seneste skolear i Ishgj
Kommune.

Ministeriet har herefter set pa sammenfald mellem elevernes fraver, deres afgangsprevekarakterer og

deres overgang til og forbliven i ungdomsuddannelser. Der viser sig et klart sammenfald mellem hgjt

fraveer, lave karakterer og manglende pabegyndelse af eller frafald fra ungdomsuddannelse. Udtrykket
sammenfald bruges her i stedet for sammenheng, idet hverken ministeriets eller vores egne tal kan si-
ge noget om arsagssammenhange.

Ministeriets analyse er meget omfattende, men her skal blot refereres nogle fa hovedresultater. Ne-
denstaende figur 8.1, viser sammenfaldet mellem karaktergennemsnit i 9. klasseprgverne og omfanget
af fraveeret. Figuren viser det samlede fraveer af alle tre kategorier (sygdom, lovligt og ulovligt). Dette
har afggrende betydning, nar man skal vurdere om en elevs fraver er bekymrende. Man skal altsa se
pa bade det samlede fraveer og fraveerets sammensatning.

Figur 8.1. Sammenhang mellem elevfravaer og karaktergennemsnit i prgvefag
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Figur 8.2 viser sammenfaldet mellem elevens karaktergennemsnit ved afgangspraverne og status i

forhold til pabegyndelse af ungdomsuddannelse tre maneder efter 9. klasse.

Figur 8.2. Sammenhaeng mellem karaktergennemsnit og overgang til ungdomsudd. 3 mdr. efter 9. klasse
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Nedenstaende figur 8.3 viser sammenfaldet mellem fravaer i procent og status for pabegyndelse af
ungdomsuddannelse tre maneder efter 9. klasse.

Figur 8.3 Sammenfald mellem fraveer i procent og overgang til ungdomsudd. 3 mdr. efter 9. klasse
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Som navnt viser de tre figurer i dette afsnit et sammenfald mellem fraveer, karakterer og overgang til
ungdomsuddannelse.

9. Afslutning

Denne rapport setter fokus pa elevernes fraver fra undervisningen i Ishgj Kommunes folkeskoler.
Det kan konstateres, at skolevasenet ikke har naet resultatmalet for 2014 pa gennemsnitlig 12 fra-
vaersdage pr. elev. Det ses endvidere, at fraveeret er ulige fordelt mellem eleverne. Der er mange ele-
ver med lavt fraveer, og der er en del elever med hgjt fraveer i forhold til gennemsnittet.
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Administrationen tager pa baggrund af konklusionerne i denne rapport initiativ til at evaluere ret-
ningslinjerne ”Handtering af elevers bekymrende fraver i folkeskolen” og ga i dialog med de enkelte
skoler om, hvordan skolerne kan arbejde med at nedbringe elevfraveeret.
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